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DEL ESTADO DE MORELOS

EXPEDIENTE TJIA/335/92/2022

Cuernavaca, Morelos, a treinta de noviembre de dos mil veintidés.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del expediente
administrativo nimero TJA/33S/92/ 20;2, promovido por NN

B o2 octos del POLICIA ADSCRITO A LA

DIRECCION DE LA POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS?; y OTRO; y,

RESULTANDO:

1.- Por auto de siete de julio de dos mil veintidds, se admitié a

r!p-rq I.'t"?‘{"te la demanda presentada por [ IR T B ont-

| L Jaltos del AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CUERNAVACA,

| MORELOS y POLICIA ADSCRITO A LA DIRECCION DE POLICIA VIAL DE

’:i%gﬂﬁggﬁﬂNAVACA, de quienes reclama la nulidad de "La infraccion de 13 de
igﬁwfb del 2022, con ndmero de folio 00049...” (sic); en consecuencia, se

~

agon”

Ario de Ricardo Flores M

ordend formar el expediente respectivo y registrar en el Libro de Gobierno

“2022

correspondiente. Con las copias simples, se ordené emplazar a las
autoridades demandadas para que -dentro del término de diez dias
produjeran contestacién a la demanda instaurada en su contra, con el
apercibimiento de ley respectivo. En ese auto se concedid la
suspension solicitada para efectos de que sea devuelta la placa de
circulacién con nimerolj Il de! Estado de Morelos, misma que fue
retenida por la autoridad demandada.

2.- Una vez emplazados, por diversos a'gtos de diecisiete de

agosto de dos mil veintidds, se tuvo por presentados a _
B - su caricter de SINDICO Y REPRESENTANTE LEGAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS y Miguel Maqueda Ramirez,
en su caracter de AGENTE DE POLICIA ADSCRITO A LA DIRECCION DE
POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; dando
contestacién en tiempo y forma a la demanda interpuesta en su contra,

haciendo valer causales de improcedencia, por cuanto a las pruebas



EXPEDIENTE TJA/335/92/2022

sefialadas se les dijo que debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna;
escritos con los que se ordend dar vista a la promovente para efecto de

que manifestara lo que a su-derecho correspondia.

3.- Por proveido de ocho de septiembre de dos mil veintidds, se
declaré precluido el derecho de la actora para hacer valer manifestaciones
con respecto a las vistas ordenadas sobre los escritos de contestacidn de
demanda; al no haberlo ejercido dentro del término concedido para tal
efecto.

4.- En auto de veintiuno de septiembre de dos mil veintidds, se
hizo constar que la parte actora no amplié su demanda, acorde a la
hipétesis sefialada en el articulo 41 fraccién II de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado de Morelos, no obstante que se le
corrid traslado con los escritos de contestacion de demanda, declardndose
perdido su derecho; por lo que se mandd abrir el juicio a prueba por el

término de cinco dias comdn para las partes. h*\ _

5.- Por auto de once de octubre de dos mil veintidds, se hizo'
constar que las autoridades demandadas no ofrecieron prueba alguna
dentro del término concedido para tal efecto, por lo que se les declaré
precluido su derecho para hacerlo con posterioridad, sin perjuicio de
tomar en consideracién en la presente resolucion las documentales
exhibidas con el escrito de contestaciéon de demanda; en ese mismo auto
se acordd lo conducente respecto de las pruebas ofrecidas por la parte
actora, admitiendo y desechando las que asi procedieron, finalmente se

sefiald fecha para la audiencia de ley.

6.- Es asi que el veintiocho de octubre de dos mil veintidés, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que las representara,
no obstante de encontrarse debidamente notificadas, que no habia
pruebas pendientes de recepcién y que las documentales se desahogaban
por su propia naturaleza, pasando a la etapa de alegatos, en la que se
hizo constar las partes formulan por escrito los alegatos que a su parte

! Denominacion correcta de la autoridad demandada segdn contestacién de demanda, foja 34.
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corresponden; cerrandose la etapa de insiruccién que tiene por efecto,
citar a las partes para oir sentencia, la S?<':|ue ahora se pronuncia al tenor de

los siguientes:
CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de -Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resofver el: presente asunto, en términos de lo
dispuesto por los articulos 109 bls de la Constitucion Politica del Estado de
Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley ,;:le Justicia Administrativa del Estado
de Morelos; 1, 4, 16, 18 apartaﬁélo B),-Y fraccién II, inciso a), y 26 de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Adrﬁinistrativa del Estado de Morelos.

- IL.- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 86 de
f Ya Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la fijacién

clara y precisa de los puntos cortrovertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que, el acto reclamado se hizo consistir en el recibo

(2]

“ 2022, Atio de Ricardo Flores Magon”

de infraccion de transito follo 00049, expedido el trece de junio de

dos mil veintidds, por -_ (sic), en su caracter de

AGENTE DE TRANSITO DE CUERNAVACA, MORELOS.

II1.- La existencia del act‘:cé reclamado fue reconocida por la
autoridad demandada -_ en su caracter de
POLICIA ADSCRITO A LA DIRECCION DE LA POLICIA VIAL DE LA
SECRETARIA DE PROTECCION Y. AUXILIO CIUDADANO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; al momento de producir
contestacion a la demanda incoada en su contra; asimismo, quedd
acreditada con la impresién del recibo de infraccidn de transito folio
00049, expedido el trece de junio de dos mil veintidds, exhibido por la
actora, documental a la que se le otorga valor probatorio pleno de
conformidad con lo previsto por los articulos 437 fraccion II, 490 y 491
del Codigo Procesal Civil del Estado de Morelos de aplicacién supletoria

a la ley de la materia.
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IV.- Llas autoridades demandadas AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, por conducto de su representante legal y Miguel
Maqueda Ramirez, en su caracter de POLICIA ADSCRITO A LA DIRECCION
DE LA POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; al
momento de producir contestacién al juicio hicieron valer la causal de
improcedencia prevista en la fraccion III del articulo 37 de la ley de Ia
materia, consistente en que el juicio ante este Tribunal es improcedente

contra actos que no afecten el interés juridico o legitimo del demandante.

V.- El (ltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lo aleguen o no las
partes en juicio, este Tribunal deberd analizar de oficio, si en el particular
se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas en la ley; y,

en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

acto reclamado a la autoridad demandada AYUNTAMIENTO
CUERNAVACA, MORELOS, se actualiza la causal de improcedencia prevista 4

en la fraccién XVI del articulo 37 de la ley de la materia, consistente

que el juicio de nulidad es improcedente en los demds casos en que /2T ERC,
improcedencia resulte de alguna disposicion de esta ley, no asi
respecto de | NE] U < su cardcter de POLICIA
ADSCRITO A LA DIRECCION DE LA POLICIA VIAL DE LA SECRETARIA DE
PROTECCION Y AUXILIO CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS.

En efecto, del articulo 18 apartado B), fraccién II, inciso a), de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos,
se desprende que son autoridades para los efectos del juicio de nulidad
aquellas que en ejercicio de sus funciones "...ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran [a
Administracion Publica Estatal o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de Ilos

particulares”.
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Por su parte, la fraccion II', inciso a), del articulo 12 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, determina que son partes en
el procedimiento "La autoridad: omisa o la que dicte, ordene,
€jecute o trate de ejecutar el acto, resolucion o actuacion de
caracter administrativo impughados, o a la que se le atribuya el
silencio administrativo, | o0 en su caso, aquellas que las

sustituyan”.

Ahora bien, si la autoridad demandada AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, ton feiiha trece de junio de dos mil veintidds,
no expidié recibo de infraccién.de transito folio 00049, a la parte aqui

actora, toda vez que de la 'docurr{fental valorada en el considerando tercero

génﬂ

de este fallo se advierte claraménte que la autoridad emisora del acto

lo fue SN I B (sic), <n su caricter de AGENTE DE
= ~ —a TRANSITO DE CUERNAVACA, MORELOS, siendo inconcuso la actualizacion

: Tj /{\Je la causal de improcedencia en estudio, por cuanto a la primera de las

mencionadas.

DEMORELOS &

s A SALS) En consecuencia, lo" que procede es sobreseer el presente

juicio respecto de la autoridad demandada AYUNTAMIENTO DE

CUERNAVACA, MORELOS, en términos de lo previsto en la fraccién II del

articulo 38 de la ley de la materia, por actualizarse la causal de

Atio de Ricardo Flores Ma
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improcedencia prevista en la fraccién XVI del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ya citada.

Por dltimo, analizadas las constancias que integran los autos, este
Tribunal no advierte alguna otra causal de improcedencia sobre la cual
deba pronunciarse, que actualice el sobreseimiento del juicio; por tanto,

se procede enseguida al estudio de fondo de la cuestidn planteada.

VI.- La parte actora expresdé como Unica razén de impugnacion la
que se desprende de su libelo de demanda, visible a fojas cuatro a cuatro
y cinco del sumario, misma que se tiene por reproducida como si a la letra

se insertase en obvio de repeticiones innecesarias.
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Es fundado y suficiente para declarar la nulidad del acta de
infraccién impugnada, lo que manifiesta la parte actora en el sentido de
que, la autoridad demandada no motivd con precisién su actuar, ya que
sefiald en la parte descripcion del hecho de la conducta infractora
“obstruir la circulacion’’ (sic); sin emitir mayor pronunciamiento como es
que el vehiculo se encontraba obstruyendo la circulacién, presuntamente
en la calle "en e/ circuito Adolfo Ldpez Mateos entre las calles de entrada
de andenes del mercado Adolfo Ldpez Mateos, colonia Centro de/

municiplo de Cuernavaca”(sic); lo que transgrede sus derechos.

En efecto, una vez analizado el recibo de infraccidon de transito
folio 00049, expedido el trece de junio de dos mil veintidds, se
desprende que la autoridad responsable sefialdé como motivo de su
expedicion "OBSTRUIR CARRIL DE ANDENES” (sic), y como fundamento
juridico “22 V del Reglamento de Transito y Movilidad para e/ Municipio

de Cuernavaca, Mor.” (sic)

.

f

Debiendo precisarse que el Reglamento de Transito y Movilidai a}

[
para el Municipio de Cuernavaca, es una normatividad inexistente, *

circunstancia que por si misma actualiza la ilegalidad el acto impugnado.~

No obstante lo anterior, el articulo 22 fraccién V del Reglamento

de Transito y Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, Morelos, dice:

Articulo 22.- Para la circulacion, se observaran las
siguientes disposiciones:

V.- Obstruir la circulacién, asi como, de entorpecer o
cruzar las columnas militares, marchas escolares,
desfiles civicos, manifestaciones, cortejos funebres y
otros eventos similares;

Precepto legal que de manera imprecisa sefiala que, para
circular en el Municipio de Cuernavaca, Morelos, deben observarse
diversas disposiciones, entre ellas, obstruir la circulacién, asi como, de
entorpecer o cruzar las columnas militares, marchas escolares, desfiles

civicos, manifestaciones, cortejos funebres y otros eventos similares.
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En este contexto, le asiste razén a la parte actora en virtud de
que analizado el recibo de infraccion impugnado se advierte que el
oficial de transito demandado no sefialé en forma precisa las
razones, motivos o circunstanciasfespeciales que le llevaron a
concluir que el caso particular enéuadra en el supuesto previsto
por la norma legal invocada como/')’fundamento; esto es, no explicd
las causas por las cuales consideré que el vehiculo infraccionado
obstruia la circulacién; y el pon? qué dicha conducta acarreaba problemas
de circulacién en el lugar; pues”"como se explicd Unicamente hizo
referencia al hecho "OBSTRUIR CARRIL DE ANDENES” (sic); por tanto,
la infraccion impugnada adolece de la debida motivacién,
incumpliendo asi con el requisito previsto en el articulo 16 de la

Constitucién federal, por taﬁto resulta ilegal.

En efecto, una de las garantias que encierra el articulo 16 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos lo es que todo

acto de molestia debe proVehir de autoridad competente que funde y

“ 2022, Afio de Ricardo Flores Magdn”

motive la causa legal de su procedimiento; entendiéndose por
fundamentacion y motivacion, la expresion precisa del precepto legal
aplicable al caso, las ‘circunstancias especiales, razones
particulares o causasﬁinmediatas para la emision del acto;

siendo necesario, ademas, que exista adecuacién entre los
motivos aducidos y las normas aplicables al caso.

En este contexto, correspondia a la autoridad demandada al
momento de expedir el acta de infraccidn impugnada sefialar en forma
precisa los hechos y motivos constitutivos de la infracciéon que
contravienen las disposiciones del Reglamento de Transito y
Vialidad para el Municipio de Cuernavaca, Morelos, cometidos
por la aqui actora, para con ello cumplir con la debida motivacidn,
entendida como la causa inmediata para la emision del acto.

Pues no basta que la autoridad responsable haya sefialado como
motivo de la infraccion "OBSTRUIR CARRIL DE ANDENES” (sic), pues

debid explicar de manera clara al conductor o propietario del vehiculo el
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motivo que sustento la emisién del acta de infraccion impugnada, con
fundamento en lo previsto por el articulo articulo 22 fracciéon V del
Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de Cuernavaca,
Morelos; maxime que dicha porcidn normativa contiene diversas
hipétesis tales como " V- Obstruir la circulacion, asi'como, de entorpecer
o cruzar /las columnas mifitares, marchas escolares, desfiles civicos,

manifestaciones, cortejos funebres y otros eventos similares”(sic).

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la fraccidn
IT del articulo 41 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, que en su parte conducente establece: “Serdn causas de
nulidad de los actos impugnados:... IL- Omision de los requisitos
formales exigidos por las leyes, siempre que afecte las defensas del
particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada, inclusive
la ausencia de fundamentacion o motivacion, en su caso”: se declara

la ilegalidad y como consecuencia la nulidad lisa y llana del

recibo de infraccion de transito folio 00049, expedido el trece de

wWils
LY |
junio de dos mil veintidés, por | N N NI (sic), en su\™--*

caracter de AGENTE DE TRANSITO DE CUERNAVACA, MORELOS. Ea:_ DE I

En funcidn de lo anterior, y considerando que por auto de siete de
julio de dos mil veintidds, la Sala de instruccién concedié la suspensién
solicitada para efectos de que le sea devuelta al actor la placa de
circulacion con namero ([ lnisma que fue retenida por la autoridad
demandada y que en comparecencia de veintinueve de agosto del afio dos
mil veintidés?, esta fue entregada a la parte interesada, se tiene por
satisfecha la pretension del enjuiciante, por lo que se ordena el archivo del

presente asunto como total y definitivamente concluido.

VIL.- Se levanta la suspension concedida en auto de siete de julio
de dos mil veintidds.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto en
los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, es de resolverse y se,
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RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para conocer
y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el considerando

I de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se sobresee él presente juicio respecto del acto
reclamado por (S B : : autoridad demandada
AYUNTAMIENTO DE CUERN;%.\VACAi; MORELOS, de conformidad con lo
dispuesto en la fraccion II l’éel articulo 38 de la ley de la materia, en
términos de los argumentos vertidos en el considerando V del presente

fallo.

ores Magon”

=
—
>

TERCERO.- Se declara la ilegalidad y como consecuencia la

% i nulidad lisa y llana del req.bo de infraccion de transito folio

3 e - 1 s

S0NNSREM00049, expedido el“trece #e junio de dos mil veintidds, por -
“0E MORELOS ¥, \

Nasans, B i), o su caricter de AGENTE DE TRANSITO DE

s CUERNAVACA, MORELOS; de conformidad con las aseveraciones
expuestas en el considerando VI de esta sentencia.
CUARTO.- Se levanta la suspension concedida en auto siete

de julio de dos mil veintidds.

QUINTO.- Considerando que por auto de siete de julio de dos mil
veintidds, la Sala de instruccién concedié la suspensidn solicitada para
efectos de que le sea devuelta al actor la placa de circulacién con nimero
PYM394C, misma que fue retenida por la autoridad demandada y que en
comparecencia de veintinueve de agosto .del afio dos mil veintidds, esta
fue entregada a la parte interesada, se tiene por satisfecha la pretension
del enjuiciante, por lo que se ordena el archivo del presente asunto

como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

2 Foja 36



EXPEDIENTE TJIA/3%5/92/2022

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; Licenciado MARIO GOMEZ LOPEZ, Secretario de
Estudio y Cuenta habilitado en Funciones de Magistrado de la Primera
Sala de Instruccién®; Magistrado Licenciado GUILLERMO ARROYO
CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccién; Magistrado Dr. en D.
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccion y ponente en este asunto; y Magistrado Licenciado
MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas; ante la Licenciada
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos,
quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA AD
DEL ESTADO DE MORELOS

MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

LICENCIADL GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION

3 En términos del articulo 70 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos y al Acuerdo PT]A/23/2022 aprobado en la
Sesion Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de junio de dos mil veintidds.

10
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DR. EN'D: ALBBRTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

F\_:
~—

/ f' . -
LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

e}
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de Morelos, en el expediente nimero TJA/325/92/2022, promovido pg contra actos
de! POLICIA ADSCRITO A LA DIRECCIO DE LA i SECRETARIA DE PROTECCION Y AUXILIO
CIUDADANO DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA a que es aprobada en sesion de
Pleno celebrada el treinta de noviembre de dbs mil veif

. vavas ’ e e :
NOTA: Estas firmas corresponden a la r'?o cign emitida por este Tribunakde Justicia Administrativa del Estado
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